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I. INTRODUCCION.

Este informe es producto de la iniciativa conocida como Observatorio de la Cadena Lactea de
Ameérica Latina y el Caribe, que lleva adelante la Federacion Panamericana de Lecheria (FEPALE), y
es una continuacioén del Informe correspondiente al afio 2011 que se publicara en forma conjunta
con la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe (FAO-FEPALE, 2012).

En linea con el informe precedente, si bien el ambito geografico del analisis es la regién conocida
como América Latina y el Caribe, la cobertura de datos sélo se refiere a 19 paises (ver Cuadro 1)
que representan el 99.1 % de la produccidn de leche de la region, excluyéndose sdlo a cuatro
paises que tienen alguna produccién de leche de significacién, que son Puerto Rico, Jamaica, Haiti
y Guyana, que en conjunto produjeron 712 millones de litros en el afio 2012, mds de la mitad
correspondiente al primero de ellos (FAO, 2013a).

Il. EL MARCO GLOBAL DE LA LECHERIA INTERNACIONAL.
2.1. Produccion mundial de leche.

La produccién mundial de leche de todas las especies crecié un 2,9 % en el afio 2012 (FAO, 2012b),
pasando de 746 a 767 millones de toneladas métricas (Grafico 1), y se espera para el 2013 una
desaceleracién del crecimiento, a algo menos del 2 % anual. Al momento de la preparacién de este
informe la fuente no contaba con estadisticas de produccion mundial de leche bovina, que en el
afio 2011 representd aproximadamente el 81.4 % de la produccidn total, por lo que en el Grafico 1
la informacién correspondiente a esta especie para los afos 2012 y 2013 es soélo estimada en
funcién de la tendencia.

Gréfico 1. Evolucion de la produccion mundial de leche (total y bovina), 2006-2013, en miles de
toneladas.
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Fuente: FAO y estimaciones propias.

En el caso de América Latina y el Caribe, como se menciond en el informe correspondiente al afo
2011 (FAO-FEPALE, 2012), la Unica especie relevante en lo que se refiere a la produccién de leche
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es la bovina, ya que las producciones de bufala, ovina y caprina apenas representan el 0.7 % del
total de la leche de la region. Ademas, sdlo los productos derivados de la leche bovina tienen
importancia a nivel industrial y en los flujos de comercio internacional.

En el Grafico 2 se compara la evolucidon de la produccién mundial de leche bovina con la de
América Central y México, el Caribe y Sudamérica, para el periodo 1991-2012, tomando como
base la produccion del afio 1991 (= 100). Alli se aprecia que la produccidn regional, salvo el caso
del Caribe (muy influenciado por la caida de produccién en Cuba), ha crecido a una tasa superior a
la produccion mundial.

Gréfico 2. Evolucién de la produccién mundial de leche bovina y comparacién con América Central
y México, el Caribe y Sudamérica, 1991-2012 (1991 = 100).
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Producto del desempefio mas dinamico que ha tenido la produccidon de leche en la regidn, la
participacién de América Latina y el Caribe en el total mundial pasé de un 10 a un 14 %, cuando se
comparan los trienios 1991-93 y 2009-11 (FAO-FEPALE, 2012).

2.2. Comercio internacional de productos lacteos en 2012.

El comercio internacional de productos lacteos se mostré muy dindmico en el afio 2012, ya que
creciéd un 8 % con respecto al afio precedente, pasando de 49.7 millones de toneladas a 53.7
millones de toneladas, sin contar el comercio dentro de los paises miembros de la Unidn Europea
(FAO, 2013b).
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Gréfico 3. Evolucion de la participacion del comercio mundial de productos lacteos en la
produccién total mundial y en la elaboracién total mundial (2005-2012).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO y FIL.

La participacion del comercio en comparacién con la produccién mundial relativamente pequenia,
de sélo el 7 % si se la compara con la produccion de leche de todas las especies (si se considera
s6lo la leche bovina supera al 8 %). Sin embargo, si se contabiliza exclusivamente la leche que se
destina a la elaboracién de productos (Grafico 3) se aprecia que el 18 % de la producciéon se
comercializa internacionalmente.

2.3. El precio internacional de los productos lacteos.

Tal como se observa en el Grafico 4, que muestra la evolucién del indice de precios internacionales
de los productos lacteos compilado por la FAO, luego de la crisis 2008-2009 dicho indice alcanzé su
maximo valor a principios de 2011 y a partir de ese momento comenzd a descender, hasta
mediados de 2012, cuando retomé la tendencia ascendente, recuperando los mdaximos niveles
histéricos en el primer semestre de 2013. Pero esta bastante claro que durante el afio 2012, en
comparaciéon con el afio precedente y con lo que estd ocurriendo en 2013, el mercado
internacional estuvo bastante deprimido en lo que se refiere a los precios.
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Grafico 4. Evolucién del indice de precio internacional de los productos lacteos (promedio 2000-
2001 = 100), enero 2008 — junio 2013.
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Fuente: FAO.

El indice de precios del Grafico 4 se construye a partir de las cotizaciones de los principales
productos que se comercializan internacionalmente. Especificamente, se calcula a partir de los
precios internacionales de la manteca (mantequilla), leche en polvo descremada, leche en polvo
entera, quesos y caseina, ponderados por participacion en el comercio mundial, y toma el
promedio del trienio 2002-2004 como base igual a 100.

En el Gréfico 5, a continuacién, se pueden observar las cotizaciones de un producto en particular,
la leche en polvo entera, de origen Oceania, tomados del reporte quincenal del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA). Alli se aprecia que entre los meses de junio y agosto de
2012, el precio internacional de la LPE estuvo por debajo de los 3000 ddlares por tonelada, que
puede ser considerado un valor critico para la estructura de costos de produccién incluso de los
paises mas eficientes.
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Gréfico 5. Evolucion de la cotizacién USDA para la leche en polvo entera originada en Oceania
(precio f.0.b, en délares por tonelada, enero 2008 — junio 2013).
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Fuente: USDA.

Sumado a la reduccién de sus precios internacionales, los productos lacteos tampoco tuvieron un
buen desempefio en términos relativos, en comparacion con los cereales y los oleaginosos, que
forman parte de una buena parte del costo de produccién de la leche (especialmente en los
sistemas mas intensivos). Tomando como base los indices de precios de FAO, y comparando con el
afio 2010, el precio de los lacteos en el 2012 se redujo un 16 % mientras que el de los cereales
aumenté un 17 % y el de los oleaginosos un 3 %, lo que refuerza lo ya comentado, en el sentido
que el contexto internacional, en términos de precios, no fue bueno para los productos lacteos.

Il. PRODUCCION DE LECHE EN AMERICA LATINA.

Como se menciond, el informe tiene como objeto de andlisis la estructura y desempefio de la
cadena lactea de América Latina y el Caribe, es decir, la regidon que abarca desde México hasta el
sur de Argentina y Chile, y que admite diferentes tipos de caracterizaciones segun se adopte una
perspectiva geografica, politica o histdrica, entre otras. Por ejemplo, geograficamente, México
pertenece a América del Norte, e incluso econémicamente esta fuertemente integrada con los
Estados Unidos a través del NAFTA, aunque es obvio que desde una perspectiva histérica México
es un integrante clave de “América Latina”, que es el foco principal de este informe.

Desde un punto de vista politico, la regién denominada genéricamente como América Latina y
Caribe estd compuesta por 33 paises independientes y otras 15 colonias o territorios de ultramar,
la mayor parte de ellos ubicados en la regién del Caribe. Sin embargo, siguiendo el mismo criterio
utilizado en el informe correspondiente al afio 2011 (FAO-FEPALE, 2012), se incluyen en este
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informe sélo 19 paises (ver listado en el Cuadro 1) que representan el 99,1 % de la produccién de
leche de la regidn, excluyéndose sélo cuatro paises o regiones que tienen alguna produccion
lechera de significacidon, que son Puerto Rico, Jamaica, Haiti y Guyana, que en conjunto produjeron
712 millones de litros en el afio 2012 (FAO, 2013), mas de la mitad correspondiente a Puerto Rico.

3.1. Produccién de leche en el afio 2012.

Como criterio general de orden estadistico se tomd como base la produccién de leche reportada
por la FAO (FAO, 2013) en los 19 paises que componen la muestra (Cuadro 1), aunque luego se
realizan consideraciones para algunos de ellos, ya que existen divergencias de cierta magnitud con
otras fuentes privadas y oficiales.

Cuadro 1. Produccion de leche en América Latina y el Caribe, 2010-2012 (mill. litros).

g Participacion 2012 vs
PAIS 2010 2011 2012 (201;’ %) 2011 (%)
Brasil 30,864 32,239 33,070 41.3% 2.6%
Argentina 10,502 11,493 11,493 14.4% 0.0%
México 10,838 10,886 11,111 13.9% 2.1%
Colombia 7,500 7,550 7,600 9.5% 0.7%
Chile 2,540 2,630 2,710 3.4% 3.0%
Venezuela 2,294 2,386 2,481 3.1% 4.0%
Uruguay 1,821 2,057 2,200 2.8% 7.0%
Ecuador 1,854 1,935 1,857 2.3% -4.1%
Peru 1,703 1,770 1,820 2.3% 2.8%
Costa Rica 952 966 1,014 1.3% 4.9%
Nicaragua 753 783 815 1.0% 4.1%
Honduras 739 750 700 0.9% -6.7%
Cuba 633 603 600 0.8% -0.5%
Paraguay 396 450 517 0.6% 14.9%
Guatemala 469 480 490 0.6% 2.2%
R. Dominicana 521 502 480 0.6% -4.3%
Bolivia 432 443 450 0.6% 1.5%
El Salvador 458 416 400 0.5% -3.8%
Panama 198 190 190 0.2% 0.0%
TOTAL 75,468 78,530 79,998 100.0% 1.9%

Fuente: FAO (2013), para Ecuador, MAGAP/Subsecretaria de Ganaderia (2013).

Segln se aprecia en el Cuadro 1, la produccidn lechera en los 19 paises considerados tuvo un
comportamiento positivo en el afio 2012, creciendo un 1.9 % (1,468 millones de litros). En
comparacion, la producciéon mundial de leche (de todas las especies) crecié un 2.9 % en el afio
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2012 (en el momento de completar este informe alin no se cuenta con informacion respecto de la
produccién mundial de leche bovina).

En 12 paises de la regién la produccidn de leche experimentd un crecimiento con respecto al afio
2011, mientras que en 5 de ellos registré una disminucion y en los dos restantes no hubo cambios.
En términos absolutos, las subas mas importantes se dieron en Brasil, México y Uruguay, mientras
gue en términos porcentuales el pais donde mads crecié la producciéon fue Paraguay, aunque
probablemente exista en este caso una situacién vinculada al reporte de informacion.

Respecto del punto que se indico en el parrafo precedente, del reporte de informacion, como ya
se menciond, este informe toma como referencia las estadisticas proporcionadas por la FAO (FAOQ,
2013a), con la excepcion del caso de Ecuador, donde se utilizé informacién oficial de ese pal'sz.
Pero hay otros casos de paises donde se han detectado diferencias importantes entre los niveles
de produccién reportados por FAO con los de otras fuentes nacionales de importancia. En el
Gréfico 6 se compara la produccién reportada por FAO y la que reportan otras fuentes nacionales®,
para un grupo de 12 paises donde se obtuvieron fuentes reconocidas, y se observa que sélo en
cuatro casos las diferencias son significativas, que son Ecuador, Venezuela, Colombia y Paraguay.

Gréfico 6. Comparacién de la produccién de leche reportada por FAO y la que reportan otras
fuentes nacionales reconocidas, 2012.
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? La informacién proporcionada por FAO para el afio 2012 indica una produccién de 7,150 millones de litros,
mientras que la fuente oficial menciona 1,857 millones de litros, que se considera mds ajustada a la realidad
del pais y en linea con otras fuentes disponibles.

® Las fuentes nacionales son las siguientes: Brasil, OCB; Argentina, CIL; México, Canilec; Colombia, Fedegan;
Chile, Fedeleche; Ecuador, Subsecretaria de Ganaderia y AGSO; Venezuela, Cavilac y BCV, citado por Paredes
(2012), Uruguay, INALE, Perd, Ministerio de Agricultura; Costa Rica, CNPL; Honduras, FENAGH; Paraguay,
Capainlac; Panama, Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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En los cuatro casos identificados donde existen divergencias importantes, tanto en valores
absolutos como porcentuales, caben los siguientes comentarios. Paraguay es el Unico pais en el
que la estadistica FAO (que seguramente estd originada en informacion suministrada por algun
organismo oficial) indica un valor de produccién menor a la estadistica alternativa, en este caso la
Camara Paraguaya de Industriales Lacteos (Capainlac). Es muy probable que la fuente de la
divergencia se encuentre en el tratamiento del concepto de “leche industrializada” vs. leche
producida total, y aqui la cdmara sectorial incluye en el dato de produccién ambos conceptos,
mientras que la fuente estatal sélo incluye un valor que se aproxima mucho a la leche procesada
por la industria.

En los otros tres casos (Ecuador, Venezuela y Colombia) la informacién alternativa indica niveles
de produccién mas bajos que FAO. En el caso de Ecuador la diferencia se debe seguramente a
algun problema interpretativo, y debiese ser facilmente corregida. En el caso de Colombia, en
términos porcentuales la diferencia no es muy importante, y su origen radica seguramente en la
difusién de un modelo productivo del tipo “doble propdsito” articulado con canales de
comercializacidon no formales que complica mucho la obtencién de estadisticas de produccion.
Finalmente, el caso de Venezuela es quizads el mas complejo de todos, pues es probable que el
origen de las divergencias en cuanto a los volumenes de produccidon radique en las fuertes
diferencias politicas que caracterizan la situacion actual del pais, ademas de contar con una
estructura sectorial (produccidon y comercializacion) bastante compleja.

3.2. Estructura de la produccién primaria.

En el Informe correspondiente al afno 2011 se realizd una estimaciéon de la cantidad de
productores de leche que existe en cada pais, lo que permitié llegar a un total de 3,156,000
productores en los 19 paises de la regidn. Esta cifra debe ser considerada como una aproximacion,
y probablemente, un limite superior, en la medida que incluye no sdlo las fincas lecheras sino
también a los productores de leche que no tienen finca, que podrian considerarse como
productores de patio practicamente.

Como aporte a una caracterizacion que permita comprender el funcionamiento de la produccion
primaria en América Latina y el Caribe, este total de productores fue desagregado en tres
categorias diferentes, que fueron denominadas “productores empresariales”, que tienen mas de
50 has y/o 50 cabezas de ganado, y que pueden ser tanto de base familiar como no familiar,
“productores familiares comerciales”, productores que tienen menos de 50 has y/o 50 cabezas de
ganado, y que producen para el mercado (o al menos, que venden una parte de su produccion de
leche), y “productores familiares de subsistencia”, que independientemente del tamafio (aunque
en general son muy chicos, y suelen no tener tierra), sélo producen para el consumo familiar, no
estan articulados con el mercado.

Respecto del modelo “empresarial”, el informe distingue en realidad dos grupos bien
diferenciados. Uno llamado “empresarial de base familiar”, en el que el productor y su familia
estan involucrados en el manejo diario de la explotacidon, sobre todo a nivel de decisiones, y

Informe producido por el Observatorio de la Cadena Lactea de América Latina y el Caribe de FEPALE



14

aportan una cantidad significativa — aunque no necesariamente mayoritaria- del trabajo del
establecimiento, y otro que llamamos “empresarial propiamente dicho”, donde el productor y su
familia adoptan un rol gerencial, con mano de obra casi exclusivamente contratada.
Adicionalmente, es probable que desde el punto de vista de la organizacién de la finca lechera sea
conveniente subdividir al modelo empresarial de base familiar segin el productor y su familiar
aporten una cantidad mayoritaria o minoritaria del trabajo de la finca. En sintesis, cabria distinguir
los siguientes modelos de organizacién de la produccidn de leche en la regidn, segin se muestra
en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Modelos de organizacién de la produccién lechera en América Latina y el Caribe.

.. Tamaiio
. ., o Decisiones de
Orientacion al | Tamafo dela . .l Aporte de mano (vacas
. inversion y Modelo o
mercado finca o1 de obra ordefio,
consumo familiar . K
litros/dia)
Producen casi , Hasta 2 vacas
. Generalmente Sélo mano de .
exclusivamente . . . /10 It/dia.
muy chicas, . ., obra familiar, Familiar de
para el No hay inversion. L . .
muchas veces prioritariamente subsistencia.
consumo L . .
I sin tierra. mujer e hijos.
familiar.
Basicamente del Hasta 20
Menos de 50
productory su vacas / 100
cab., menos o . - .
familia, trabajos Familiar It/dia.
de 20-50 has, . .
contratados sélo comercial.
menos de 50- ara tareas
100 It/dia. para
.. ocasionales.
Las decisiones de
consumo familiar | La mayor parte de Hasta 50
e inversion NO la mano de obra . vacas / 500
; son es aportada por el Familiar It/dia
Una cantidad . . empresarial. ’
significativa de independientes. productory su
la produccién familia.
de Igche se La mayor parte Empresarial Hasta 250
destina a la Mas de 50 del trabajo de Ease vacas / 5,000
venta en el cab., mas de operativo es farmiliar It/dia.
mercado. 20-50 has, contratado. )
mas de 50-100 - ,
It/dia Todo el trabajo Mds de 250
) operativo es vacas / 5,000
Las decisiones de | contratado. El . It/dia
Empresarial
consumo e productor solo .
. ., . propiamente
inversion son desarrolla trabajo dicho
independientes. gerencial o es )
sélo un
accionista.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Una vez establecida la caracterizacion de los modelos de organizacidn de la produccion lechera en
la regién, el paso siguiente seria la cuantificacion de la distribucién de productores segun los
distintos modelos identificados. Sin embargo, ello requiere primero de un acuerdo por parte de los
referentes de la cadena lactea regional respecto de la tipologia propuesta, que por ahora sdlo se
presenta como preliminar y sujeta a discusion.

IV. INDUSTRIALIZACION DE LA LECHE.

4.1. La leche destinada a la industria.

Desde una perspectiva de cadena, la industria lactea juega un rol clave en el desarrollo sectorial,
ya que es el vehiculo obligado para que la materia prima producida a nivel primario pueda llegar
finalmente al consumidor final. En la regién de América Latina y el Caribe una parte significativa de
la produccidn de leche todavia se consume en la familia o se destina a canales “informales”, ya sea
su elaboracidn en finca o su venta en circuitos periurbanos. Segun el Informe correspondiente al
afio 2011 (FAO-FEPALE, 2012), la proporcidn de leche industrializada en la region oscila entre el 20
y el 95 %, con un promedio estimado del 72 %, bastante por encima del promedio mundial que

reporta la Federacion Internacional de Lecheria (FIL, 2010).

De cualquier manera, cabe enfatizar que la caracterizacidon de “leche industrializada” no es simple,
ya que se mezclan consideraciones de distinta naturaleza. En primer lugar, habria que definir que
se entiende por “industrializacion”. En un extremo, toda leche que no se consume fresca, dentro
de un tiempo relativamente breve luego del ordefio, tiene que ser elaborada, ya que la duracion
del producto liquido sin un tratamiento es de unas pocas horas. Esa “elaboracion” puede ser
hecha en la finca, para el consumo familiar, para la venta o ambos destinos, o puede ser realizada
por terceros, con procesos industriales de distintos niveles de sofisticacion, que van desde lo
puramente artesanal hasta la utilizacién de la mds moderna tecnologia. Es obvio entonces que
resulta bastante dificil establecer categéricamente qué proporcién de la leche de cada pais puede
considerarse “industrializada”.

Sumado a ello, en muchos casos se superponen diferentes perspectivas, como cuando se distingue
entre la leche que transita por circuitos formales (que cumplen con toda la legislacién impositiva y
bromatoldgica) y aquella que lo hace por otros circuitos de menor grado de formalidad, y en
muchos casos se confunden ambos criterios, es decir, el nivel de industrializacién con el de
formalidad. De esta manera, parece bastante obvio que la mayor parte de la leche que no se
industrializa o que transita por circuitos artesanales lo hace con un alto grado de informalidad, y
qgue en el otro extremo, la leche que procesa la industria mas desarrollada tecnoldgicamente lo
hace cumpliendo la legislacion bromatoldgica e impositiva, pero en el medio existe en la regién de
Ameérica Latina y el Caribe una proporcién importante de leche semi-industrializada y semi-formal
que resulta dificil de encuadrar en una categoria especifica.

Informe producido por el Observatorio de la Cadena Lactea de América Latina y el Caribe de FEPALE



16

4.2. El sector industrial lacteo.

Desde la perspectiva de este informe, y frente a una tendencia a un incremento de la importancia
del sector industrial y de la internacionalizacion de la cadena lactea de América Latina y el Caribe,
la caracterizacion del segmento de industrias lacteas y la comprension de su funcionamiento es
esencial para interpretar las fortalezas y debilidades de la lecheria regional, en particular, frente a
muchos estudios que se concentran en la etapa primaria solamente, sin analizar en detalle el
vinculo necesario entre la produccion primaria y el mercado, que es la industria lactea, en todas
sus formas.

En este informe se presenta una caracterizacién del sector industrial lacteo de 13 paises para los
gue se cuenta con algun tipo de informacion, principalmente en términos de recepcién de leche
de las principales empresas del sector. Cabe aclarar que la misma ha sido relevada mediante
contactos de tipo informal con referentes sectoriales, y que en gran medida sélo puede ser
considerada como “orientativa”, ya que el dato de recepcién suele cambiar entre afios.
Obviamente, entonces, no son datos “oficiales”, ya que las estadisticas no reflejan los volimenes
de produccién o negocios de empresas individuales, sino que son estimaciones e informacién “del
mercado”, con mayor o menor grado de aproximacién, segun el caso.

El listado de paises para los que hay datos sobre el sector industrial lacteo es Argentina, Uruguay,
Chile, Paraguay, Brasil, Peru, Ecuador, Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y
México, que representan el 94 % de la produccidn regional.

Como se menciong, y sobre la base de la informacidn de este subconjunto de paises, el 72 % de la
produccién de leche se industrializa, con un rango que va del 43 % (Nicaragua) al 94 % (Argentina),
segln se aprecia en el Gréfico 7, aunque también cabe repetir que estos valores no pueden
considerarse comparables, ya que no parten de una definicién uniforme de lo que se entiende por
“industrializar”.

Grafico 7. Participacion de la leche que se industrializa sobre el total de la leche producida (%) en
13 paises de la region.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Leche industrializada (%)

Fuente: Informacion de referentes nacionales, XXI Reunion CD FEPALE, 2013.
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Dentro de este heterogéneo segmento de empresas, que van desde aquellas de tipo semi-
artesanal que procesan la leche propia y de alglin vecino, hasta modernos complejos industriales
de gran tamano, se estima que habria en la regién unas 20 mil unidades elaboradoras de
productos lacteos (sélo en México serian unas 9000, gran parte de tipo estacional), lo que es
suficiente evidencia de la importancia de este segmento para el analisis del funcionamiento de la
cadena.

A pesar de la gran cantidad de empresas industriales, son mucho menos que la cantidad de
productores de leche, que se estima en unos tres millones, lo que tiene importancia a la hora de
interpretar las caracteristicas de la competencia en el mercado de compra venta de leche cruda.
Un criterio indicador de la concentracién del ese mercado desde la perspectiva de la industria
compradora es la participacion de las cuatro principales empresas en el volumen total de compra,
conocido como C4 (también se puede calcular en funcion de otras variables, como la facturacion,
por ejemplo), y que se muestra en el Grafico 8.

Gréfico 8. Indice de concentracion C4 de la industria lactea en 13 paises de la region (segun la
participacién en el volumen de leche industrializada).

Indice de concentracion C4

Nota: en rojo, los paises donde la industria cooperativa tiene una participacién mayor al 70 % de la leche industrializada.

Fuente: Informacion de referentes nacionales, XXI Reunidn CD FEPALE, 2013, y otras fuentes complementarias.

Tal como se desprende del grafico precedente, hay paises en los que la industria lactea presenta
un alto grado de concentracién, donde las cuatro empresas de mayor tamaiio captan mas de las
dos terceras partes de la leche industrializada (Nicaragua, Chile, Panama, Uruguay, Paraguay, Peru,
Costa Rica y Honduras), aunque en tres de estos paises (barras en color rojo, Costa Rica, Paraguay
y Uruguay) la mayor parte de la participacion corresponde a empresas cooperativas.
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En los otros paises (Colombia, México, Argentina, Ecuador y Brasil) la concentracion del sector
industrial es relativamente baja, ya que las cuatro principales empresas procesan como maximo el
52 % de la leche industrializada (Colombia), y ese porcentaje seria aiin menor si la participacién de
las principales empresas se calculase tomando como referencia la produccién total de leche de
cada pais.

Estos bajos niveles de concentracidn de los principales paises lecheros de la regién contrastan con
la situacion de gran parte de los paises con una alta participacién en la lecheria global, en los que
la industria lactea estd altamente concentrada®.

En la comparacion con la industria lactea mundial hay otro criterio importante que es el tamafo
de las empresas mas grandes, que adquiere mayor relevancia en la medida que nuestra region se
integra mas al comercio global. El Grafico 9, a continuacidn, muestra el tamafio medio (medido
segun el volumen de captacion de leche, en millones de litros por afio), de las cuatro principales
empresas de cada pais, aclardndose en tres de ellos (Costa Rica, Perd y Uruguay, con barras de
color verde) que la media no es un indicador adecuado ya que hay una empresa de gran tamafio y
luego un grupo de firmas mucho mas chicas (Dos Pinos, Gloria y Conaprole, respectivamente).

Gréfico 9. Tamafio medio de las cuatro principales empresas segln captacién de leche (millones de

litros/afio).
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Nota: en verde, los paises donde la empresa mds grande tiene un tamafio

Fuente: Informacién de referentes nacionales, XXI Reunion CD FEPALE, 2013, y otras fuentes complementarias.

Atento a que el promedio no es siempre un buen indicador del tamafio de las empresas (como el
caso de los tres paises ya mencionados), en el Grafico 10 se complementa dicha informacion

* A modo de ejemplo, los valores del indice C4 serian (aproximadamente) de +95 % para Nueva Zelanda, +70
% para Australia, + 98 % para Holanda y Dinamarca, por citar algunos casos.
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mostrando el tamafio de la mayor empresa nacional (cooperativa o sociedad de capital), y alli se
observa que hay sélo cuatro casos (Argentina, Uruguay, Brasil y México) con empresas que captan
mas de 1000 millones de litros por afo (en total, son 6 las empresas nacionales que captan mas de
mil millones de litros de leche por afio).

Gréfico 10. Tamafio de la empresa nacional mas grande, segln captacion de leche (millones de

litros/afio).
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Fuente: Informacion de referentes nacionales, XXI Reunidn CD FEPALE, 2013, y otras fuentes complementarias.

Asi como se compard la concentracidon de la industria lactea regional con la de otros paises del
mundo, cabe hacer lo mismo con el tamafo de las empresas, y para ello puede tomarse como
referencia la informacion de las 20 principales empresas del mundo que es compilada por el IFCN
(Canadian Dairy Information Centre, 2013), en la que la empresa ubicada en el puesto nimero 20
del ranking (Schreiber Foods, de Estados Unidos) procesa unos 3300 millones de litros al afio®.

En sintesis, el sector industrial lacteo de América Latina puede caracterizarse como heterogéneo
(en el sentido de empresas muy diversas en cuanto a tamafio y aptitudes tecnoldgicas), con grados
variables de concentracién (pero en los mercados de mayor tamafio la concentracion es baja), y
con empresas en general mas chicas que otros competidores internacionales.

5 . . , .z
Cabe mencionar que en algunos rankings en los que se ordenan a las empresas segun su facturacion, el
grupo Lala de México si se encuentra dentro de las 20 mas grandes del mundo.
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V. CONSUMO INTERNO DE PRODUCTOS LACTEOS.

América Latina y el Caribe es una regidn que tiene una tradicién de consumo de productos lacteos
relativamente alta, en comparacién con otras regiones del mundo como Asia o Africa, aunque
menor que en Europa, América del Norte y Oceania. Dentro de la regidn, sin embargo, aparecen
importantes diferencias en cuanto al consumo medio de leche, producto de las diferencias en
disponibilidad de productos y en el nivel de ingresos de cada pais, y también a diferencias de tipo
cultural.

Para este informe se ha calculado el consumo a partir de presentaciones de informantes
nacionales efectuadas en la 31° Reunién del Consejo Directivo de FEPALE (FEPALE, 2013),
complementadas con informacidn provista por FAO, calculandose el consumo aparente, sumando
la produccién nacional mas las importaciones y restando las exportaciones, todo ello dividido por
la poblacidén de cada pais.

En el Grafico 11 se muestra el consumo de leche y productos lacteos de los 19 paises, expresado
como litros de equivalente-leche por persona y por afo, que tiene un maximo de 245 litros para
Uruguay y un minimo de 43,1 litros para Bolivia, y un promedio de 145,3 litros para el conjunto de
la region.

Gréfico 11. Consumo medio de leche y productos lacteos en la region (litros de equivalente-leche
por personay por afo), 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO y FEPALE.

En general, cabe dividir en cuatro grupos a los paises de la regién, en relacién con el consumo de
leche y productos lacteos. Por un lado estaria el grupo de mayor consumo (mds de 150 litros por
persona y por afo), integrado por Uruguay, Argentina, Costa Rica y Brasil. Hay un grupo de paises
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con un consumo intermedio (entre 100 y 150 litros/afio)®, donde se ubican Venezuela, Chile,
Colombia, México, Ecuador, Honduras, Paraguay y Nicaragua. En tercer lugar, un grupo de paises
con un consumo bajo (entre 50 y 100 litros por afio), compuesto por El Salvador, Panama, Cuba,
Republica Dominicana y Perd, y finalmente, un grupo de muy bajo consumo (menor a 50 litros por
afio) al que pertenecen Guatemala y Bolivia.

Los futuros estudios de la cadena lactea de la regiéon deben poner mas énfasis en el estudio del
consumo, desagregando entre diferentes tipos de productos, regiones y estratos etarios y
sociodemograficos. Lamentablemente, este tipo de informacidn no esta facilmente disponible en
la mayor parte de los paises, pero seria de interés profundizar sobre las caracteristicas y los
factores determinantes del consumo de lacteos en sucesivas versiones de este informe.

VI. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS LACTEOS.

Tal como se menciond, los 19 paises representados en este Informe representan el 99,0 % de la
produccién de leche de la regidn América Latina y el Caribe. A nivel de comercio, cabe aclarar, la
importancia relativa de estos 19 paises sobre el total regional es diferente, ya que si bien
participan (datos de FAO del afio 2012) con el 99.8 % de las exportaciones, sélo lo hacen con el
92.7 % de las importaciones.

El resto de los paises y territorios no considerados en el informe importaron durante 2012 el
equivalente a 610 millones de litros de equivalente-leche, siendo los principales importadores
Trinidad & Tobago, Haiti y Jamaica, con el 59 %, seguidos por Bahamas, Guyana, Belize, Barbados,
Antillas Holandesas y Santa Lucia, y en total fueron responsables del 90 % de las importaciones de
lacteos de este grupo.

6.1. Evolucion del comercio regional.

En el Gréfico 12 se puede observar la evolucion del comercio regional de productos lacteos en
América Latina y el Caribe (los 19 paises considerados en el informe) en los ultimos cuatro afios
2009-2012, y su comparacién con el afio 2000, tal como fuera hecho en el informe del afio
precedente (FAO-FEPALE, 2012).

Globalmente, y en comparacién con el afio base (2000), la region habia achicado mucho el déficit
comercial de productos lacteos, que pasé de 4370 millones de litros a un promedio de 1937
millones en el periodo 2009-2011. Ello fue el producto de un aumento de las exportaciones del 91
% (comparando el promedio 2009-2011 con el afio 2000), ya que las importaciones sélo se
redujeron un 9 %. Sin embargo, en el afo 2012 se produjo un nuevo incremento de la brecha

®Si bien el consumo de licteos no puede ser analizado en forma independiente del consumo de otros
alimentos integrantes de la dieta, es comln citar que los especialistas en nutricidn recomiendan un
consumo minimo de leche y productos lacteos de entre 150 y 180 litros por persona y por afio, dependiendo
de la etapa de la vida en que se encuentre la persona.
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comercial, producto de un aumento del volumen importado del 25 % (las exportaciones sdlo
aumentaron el 4%).

Grafico 12. Exportaciones e importaciones de productos lacteos de América Latina y el Caribe, en
millones de litros de equivalente-leche, en los afios 2000, 2009, 2010, 2011 y 2012.
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Fuente: Datos no publicados de FAO.

En el Grafico 13 se muestra el ranking de paises exportadores de la regidn, aprecidndose una
divisién en cuatro grupos. Por un lado, Argentina y Uruguay, con mas de 1000 millones de litros, y
que juntos representan el 75 % de las exportaciones de la region. Después le sigue un grupo de
paises que exportan entre 100 y 300 millones de litros, encabezado por Chile y seguido por
Nicaragua, Peru, Costa Rica y México. En el tercer grupo estan los paises que exportan entre 10 y
100 millones de litros, y alli se ubican Brasil, Ecuador, Bolivia, El Salvador y Panam3, y finalmente,
paises que reportaron menos de 10 millones de litros de exportaciones, que son Colombia,
Paraguay, R. Dominicana, Guatemala, Cuba y Venezuela.
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Grafico 13. Exportaciones de productos lacteos de América Latina y el Caribe, por pais, en millones
de litros de equivalente-leche (2012).
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Fuente: Datos no publicados de FAO.

En el Cuadro 3 se muestra informacion con mayor grado de detalle de los principales cambios
operados en 2012 en el comercio exterior de lacteos de la regidn, tanto dentro del grupo de
exportadores como de importadores. Respecto del cambio en las exportaciones, se aprecia que
dos de los mayores exportadores (Argentina y Costa Rica) redujeron sus ventas externas, junto con
México (que también tiene un volumen importante de exportaciones, a pesar de ser un
importador neto). Por el otro lado, también registraron cambios significativos pero de signo
positivo en las exportaciones Uruguay y Ecuador. Para el grupo de paises considerados, las
exportaciones de productos lacteos del aflo 2012 aumentaron globalmente sélo un 4 %.

Cuadro 3. Cambios en las exportaciones e importaciones (5 principales paises, en volumen) en
Ameérica Latina y el Caribe, en millones de litros de equivalente-leche (2011-2012) y en porcentaje.

Cambio en las exportaciones 2011-2012 | Cambio en las importaciones 2011-2012

Volumen Volumen
PAISES (Mill. Lt. % PAISES (Mill. Lt. %

Eg.Leche) Eg.Leche)

Uruguay +274 +31 % | Venezuela +932 | +100%

Argentina -105 -5% | Peru +201 +91%

México -27 -18 % | México + 160 +6%

Ecuador +25 + 124 % | Brasil + 139 +17 %

Costa Rica -23 -15% | Colombia +110 | +176%

Total regional + 147 +4 % | Total regional + 1550 +25%

Fuente: Elaboracidn propia con datos no publicados de FAO.
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Por el lado de las importaciones, en todos los casos que se produjeron cambios significativos se
registraron aumentos de magnitud, tanto en valores absolutos como relativos, lo que contribuye a
explicar el importante aumento de las importaciones globales de la regién, de 1550 millones de
litros de equivalente leche (un 25 %) con respecto al afio 2011.

6.2. Evolucion del comercio exterior en los principales paises exportadores.

En esta seccidon se analiza la informacidn disponible de comercio exterior (en realidad, de
exportaciones) de los principales paises exportadores de productos lacteos de América Latina y el
Caribe, que son Argentina, Uruguay, Chile, Costa Rica, México, Nicaragua, Brasil y Perd. Nétese
ademads que algunos de ellos son al mismo tiempo importadores significativos (México, Brasil,
Chile y Peru), lo que pone de manifiesto la existencia de importantes flujos de lo que se llama
“comercio intra-industrial” dentro del sector lacteo de la region.

En el Grafico 14 se muestra la distribucion de los cinco principales destinos (ordenados por valor)
de exportacion de Argentina, el principal pais exportador de la region (1557 millones de délares en
2012), y alli se observa que los primeros dos clientes son Venezuela y Brasil, que comparten con
Argentina su membresia en el Mercosur. En tercer lugar se ubica Argelia y luego vienen Chile y
China, y entre los cinco representaron el 68 % del total exportado en el afio 2012.

Grafico 14. Principales destinos de exportacién de productos lacteos de Argentina (por
participacién en el valor de las exportaciones, afio 2012).
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Como aspecto destacable del comercio exterior de productos lacteos de Argentina cabe
mencionar la creciente importancia de las exportaciones a China, cuya participacion en las
exportaciones del pais pasé del lugar 16° en 2009, luego 8° en 2010, 7° en 2011 y llegd al 5° en
2012.
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En el gréfico siguiente (Gréfico 15) se muestra la distribucién por destinos de las exportaciones de
Uruguay, segundo exportador de la regién (783 millones de délares en 2012). De la misma manera
gue en el caso argentino, Brasil y Venezuela comparten los dos primeros lugares como destino de
exportacion, y luego aparecen, con una participaciéon bastante menor, Rusia, México y Cuba, y
entre los 5 completan el 69 % de todas las exportaciones.

Grafico 15. Principales destinos de exportacién de productos lacteos de Uruguay (por participacion
en el volumen de las exportaciones, aifo 2012).
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Bastante mas lejos de Argentina y Uruguay se ubica Chile, con un valor exportado por 212,2
millones de ddlares en 2012, y cuyos cinco principales destinos se muestran también en el Grafico
16, a continuacién. A diferencia de los dos paises del Rio de la Plata, los principales destinos de
exportacion de Chile fueron exclusivamente paises de la regiéon (México, Colombia, Venezuela,
Brasil y Peru, en ese orden), y representaron el 74 % del total exportado. En el caso de algunos
productos, como los quesos, el 75 % de las ventas estuvieron dirigidas a México, aunque la
participacién de este pais en las exportaciones totales (de lacteos) ha disminuido en los ultimos
afios.
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Graéfico 16. Principales destinos de exportacidn de productos lacteos de Chile (por participacidn en
el valor de las exportaciones, afio 2012).
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Fuente: www.odepa.cl

El cuarto pais en importancia en cuanto a exportacién de productos lacteos durante el afio 2012
en la region de América Latina y el Caribe fue Nicaragua, con exportaciones por un valor de 166
millones de délares, que como muestra el siguiente grafico (Grafico 17) se concentraron
mayoritariamente en paises de la regiéon centroamericana (primero El Salvador con el 51 %).
Nicaragua ha sido tradicionalmente un exportador casi exclusivo de quesos, pero en los ultimos
afios han aumentado las exportaciones de leche en polvo y de leche esterilizada (larga vida).
Respecto de los destinos, sostiene un flujo de comercio de cierta importancia hacia los Estados
Unidos (quesos regionales para el segmento de inmigrantes), y ha crecido el volumen de
exportaciones a Venezuela, que ahora ocupa el tercer lugar y hasta hace pocos afios era
inexistente.
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Graéfico 17. Principales destinos de exportacidn de productos lacteos de Nicaragua (por
participacién en el valor de las exportaciones, afio 2012).
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Fuente: www.sieca.int

Aunque se trata de un pais tradicionalmente importador, México fue el quinto exportador de
lacteos de la regidén en el afio 2012, con algo mas de 125 millones de ddlares y casi 59 mil
toneladas de productos, entre los que se destacan la leche evaporada y condensada (Cuadro 4).

Cuadro 4. Exportaciones de productos lacteos de México, 2012.

Volumen (ton.) Monto (1000 USS)
Productos Partidas Var. Var
2012 c/2011 2012 c/2011
Leche y crema 14,914 65% 15,098 15%
Leche en polvo 5,678 3% 27,837 21%
Leche evaporada y condens. 15,267 532% 30,521 963%
Yogurt 5,832 2% 5,305 -7%
Suero y lactosueros 8,340 74% 15,790 91%
Manteca y untables 16 -68% 43 -81%
Grasa butirica 2,662 152% 12,733 85%
Quesos y requeson 4,081 -1% 16,039 -12%
Preparaciones lacteas - 0% - 0%
TOTAL 58,802 74% 125,378 58%

Fuente: BUSCAR.

El sexto exportador de la regidon fue Costa Rica, con un monto de 118,8 millones de ddlares en el
afio 2012, que como lo muestra el Grafico 18, se orientaron mayoritariamente (79 %) a la regién
centro-americana y al Caribe (y el 21 % restante fue destinado casi en su totalidad a Panama y a
Cuba).
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Gréfico 18. Principales destinos de exportacién de productos lacteos de Costa Rica (por
participacion en el valor de las exportaciones, afio 2012).
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Fuente: Camara Nacional de Productores de Leche.

Aproximadamente con el mismo volumen de exportaciones que Costa Rica se ubicd Brasil, con
118,9 millones de ddlares y también con un concentracién importante (superior incluso a México)
de leche condensada y evaporada (Cuadro 5). Este es un punto muy interesante, que amerita un
anadlisis mas profundo, pues mientras la leche en polvo practicamente desaparecié de la oferta
exportable de Brasil, reflejo de las dificultades competitivas originadas por la apreciacion del Real,
las leches condensadas y evaporadas aumentaron su volumen, reflejando factores vinculados a
decisiones intra-empresarias de localizacion de la produccidon y probablemente no tanto
cuestiones de costos relativos.

Cuadro 5. Exportaciones de productos lacteos de Brasil, 2012.

PRODUCTOS Partidas V‘(’t'z:“;” +/-2011 | Valor (US$) | +/-2011
Leches y cremas 0401 7,430,460 32%| 18,523,670 31%
Leche en polvo 0402 118,109 -90% 757,458 -86%
Leche condensada y evaporada 0402 25,885,167 8% | 54,381,433 6%
Yogurt 0403 1,487,497 -7% 3,879,797 22%
Suero de leche 0404 100,153 224% 689,002 1598%
Manteca 0405 795,816 -58% 2,566,596 -69%
Quesos 0406 2,553,022 -20%| 11,459,470 -23%
Leche modificada 1900 4,456,271 9% | 26,201,352 13%
Dulce de leche 143,079 -20% 445,600 -5%
TOTAL 42,969,574 3% | 118,904,378 -2%

Fuente: www.milkpoint.com.br
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El octavo pais exportador de productos lacteos de la regidon en el 2012 fue Peru, que viene
aumentando en forma sostenida sus ventas externas, ya que pasaron de algo menos de 58000
toneladas en 2007 a mas de 80000 toneladas en 2012, por un monto superior a los 105 millones
de délares (véase Grafico 19), concentradas practicamente todas en un solo rubro, la leche

evaporada (nomenclatura arancelaria 0402911000).

Grafico 19. Evolucién de las exportaciones de lacteos de Perd, en millones de USS, 2007 — 2012.
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Fuente: www.minag.gob.pe

La actividad exportadora lactea de Peru estd muy concentrada en un destino mayoritario, que es
Haiti, con el 42 % del total, y el resto se destina a una gran cantidad de paises, entre los que se
encuentran numerosos destinos del Caribe, de Africa, de América Central y de Sudamérica. Por
ejemplo, en el Grafico 20 aparecen los 10 primeros destinos ademads de Haiti, que son Bolivia,
Gambia, Bahamas, Trinidad y Tobago, Libia, Puerto Rico, Estados Unidos, Santa Lucia y Chile.

Grafico 20.

Principales destinos de exportacion de productos lacteos de Pert (afio 2012).
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Fuente: www.minag.gob.pe

Como conclusion general respecto de la orientacién exportadora de la region cabe destacar la
importancia que tienen los destinos regionales, aunque hay excepciones importantes, en casos
como Argentina y Uruguay, que a pesar de la concentracidon dentro de América Latina y el Caribe,
también muestran una participacidén significativa de destinos del resto del mundo, tanto en
cantidad de paises como en volumenes. Perd y Chile son otros dos casos con actividad
exportadora extra-regional.

Ademas de los destinos, los paises exportadores de lacteos de la regién de América Latina y el
Caribe muestran diferentes particularidades en relacion con su oferta de productos (ver Cuadro 6).
En el caso de Argentina, el producto de mayor importancia es la leche en polvo entera’, que
representa el 54 % del total exportado, y la convierte en un jugador de relevancia en el mercado
internacional de este producto, en tercer lugar luego de Nueva Zelanda y la Unién Europea. Por el
contrario, la leche en polvo descremada y la manteca® no son productos de mayor importancia
dentro de la oferta argentina, y los quesos’ se ubican en una posicidn intermedia. Dentro del rubro
“resto de productos” si cabe mencionar la creciente importancia de la exportacidon de sueros y
concentrados proteicos, que en el afio 2012 alcanzé las 76549 toneladas.

Cuadro 6. Principales productos lacteos exportados por Argentina, Uruguay y Chile (participacién
en volumen, 2012).

PRODUCTO Argentina | Uruguay | Chile

Leche en polvo entera 54 % 24% | 19%
Leche en polvo descremada 3% 13% 9 %
Quesos 14 % 19% | 11%
Manteca 4% 13% 3%
Resto 25% 31% | 58%
TOTAL (toneladas) 420007 | 246126 | 45463

Fuentes: www.minagri.gob.ar ; www.inale.org ; www.odepa.cl

En Uruguay, a diferencia de Argentina, se aumenta mucho la importancia de la leche en polvo
descremada y obviamente, también de la manteca, y también es superior (en términos relativos)
el volumen de exportacidn de quesos, y aunque no se indica explicitamente, el rubro de “otros
productos” también es muy importante, incluyendo seguramente una creciente participacion de
“ingredientes” (sueros y derivados, proteinas, etc.).

En el caso de Chile, dentro de los “otros productos”, se destaca la importancia de la leche
condensada, con 15642 toneladas exportadas en el aflo 2012 (aunque su valor unitario no es
equivalente al resto de los productos, ya que utiliza menos de la cuarta parte de la leche que se

7 Incluye 24981 toneladas de “leches modificadas”.
® No estd incluido el aceite butirico (butter-oil), cuya exportacién en 2012 fue de 3459 toneladas.
9 . “ ‘ ”

Se incluyen 5015 toneladas de productos “analogos de quesos”.
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usa por unidad de queso o leche en polvo) y también un creciente volumen de exportaciones de
férmulas para alimentacién infantil.

Del resto de los paises exportadores de la regidn, Peru se destaca por tener casi todas sus ventas
concentradas en un solo producto, la leche evaporada (partida arancelaria 0402911000), mientras
gue Costa Rica tiene una fuerte participacion de la leche fluida (30 % en valor en el afio 2012), por
las ventajas de flete derivadas de la concentracidon de exportaciones en paises vecinos. Como se
menciond, Nicaragua sigue siendo un exportador importante de quesos, aunque Ultimamente ha
diversificado su oferta ampliando la participacidn de leche esterilizada y leche en polvo (Cuadro 7).

Cuadro 7. Productos lacteos exportados por Nicaragua, Costa Rica y Peru (s/ valor, 2012).

Partida Producto Nicaragua | Costa Rica | Peru

0401 Leche esterilizada 17 % 30% 0%
0402 Leche en polvo / concentrada 26% 47 % 100 %
0403 Yogurt / fermentados 0% 9% 0%
0404 Sueros y derivados 0% 2% 0%
0405 Manteca 0% 4% 0%
0406 Quesos 57 % 8 % 0%
Total 100 % 100 % 100 %

Fuentes: www.sieca.int; CNPL y www.minag.gob.pe

6.3. Evolucion del comercio exterior en los principales paises importadores.

En relacién con la distribucion de las importaciones de productos lacteos de América Latina y el
Caribe, en el Grafico 21 se muestra el ranking de paises importadores de la regidon, para el afio
2012. Aunque la concentracién también es importante, es menor que en el caso de las
exportaciones, ya que los tres primeros (México, Venezuela y Brasil, con importaciones iguales o
superiores a los 1000 millones de litros en el afio) participan con el 71 % del total. Luego le sigue
un grupo con importaciones que van de los 400 a los 100 millones de litros, integrado por Per,
Cuba, R. Dominicana, Chile, El Salvador, Colombia y Panama, y finalmente, el resto de los paises de
la region, con menos de 100 millones de litros.
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Grafico 21. Importaciones de productos lacteos de América Latina y el Caribe, en millones de litros
de equivalente-leche (2012).

3000
3]
_CZ500
]
o]
EZOOO
&
o 1500
)
°
(%]
01000
—
X
o 500
°
1%]
g 0 =
s NS EEE SRR
= S o = o ® =2 £ S
S x:Enq_’:’S-CgEEmSQ‘“gP:EnEog
U N o o e 0 g S < o° o £ & 0 X YPST
Eg = r—ugymcug-’ommghu
= E 839552 ®8o F S uw
> o o ] I o< =2
[a)]
o

Fuente: Datos no publicados de FAO.

Respecto de la evolucion del desempefio importador, en el afio 2012 la regidon de América Latina 'y
el Caribe (los 19 paises mencionados en este informe), aumentd sus importaciones en 1550
millones de litros de leche equivalente (para ponerlo en perspectiva, un 50 % mas que la
produccidn total de Costa Rica, y un 15 % menos que la produccidn de Peru), equivalente a un 25
% de aumento.

Solamente tres paises disminuyeron las cantidades importadas, que fueron Guatemala (- 21 %),
Cuba (- 14 %) y Republica Dominicana (- 14 %), mientras que el resto aumentd los volumenes de
importacién. El resto de los paises aumenté la cantidad importada de productos lacteos en el 2012
con respecto al 2011, y como lo muestra el Cuadro 3 (mas arriba), combinando el aumento en
valores absolutos y en valores relativos, se destacan Venezuela, Perd, México, Brasil y Colombia.

El principal importador de productos lacteos de la regidn en 2012 fue México, que registré
compras externas de casi 600 mil toneladas de productos lacteos, por un monto de 1775 millones
de ddlares (Cuadro 8). El pais aumentd el volumen de sus importaciones de productos lacteos un
40 % con respecto al afio 2011, pero sélo aumentd un 7 % el monto erogado, producto de la caida
de los precios internacionales. El principal producto importado fue la leche en polvo, seguido por
los quesos, el suero y sus derivados, y las preparaciones lacteas, que por uso final probablemente
puedan asimilarse a ciertos tipos de leche en polvo.
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Cuadro 8. Importaciones de productos lacteos de México, 2012 y variacion con respecto a 2011

(volumen y valor).

Productos Partidas Volumen Monto

2012 Var. c/2011 2012 Var ¢/2011
Leche y crema 57,266 61% 30,371 10%
Leche en polvo 369,665 67% 846,513 8%
Leche evaporada y condens. 35,689 39% 39,578 6%
Yogurt 1,140 3% 2,296 9%
Suero y lactosueros 84,974 4% 196,850 -1%
Manteca y untables 2,267 -39% 10,123 -47%
Grasa butirica 17,513 8% 69,678 -22%
Quesos y requeson 99,033 26% 445,692 24%
Preparaciones lacteas 27,181 -10% 134,486 -10%
TOTAL 694,728 40% 1,775,587 7%

Fuente: www.siap.gob.mx

En el Gréfico 22 se muestran los principales origenes de las importaciones mexicanas de productos

l[acteos, destacandose el predominio de Estados Unidos, como consecuencia de los acuerdos de

libre comercio firmados entre ambos paises, ademas de la cercania geografica. También hay una

participacién importante de Nueva Zelanda, y la participacién de los exportadores del sur de
América Latina (Argentina, Chile y Uruguay) apenas llega al 8 % del total, a pesar que los dos

ultimos paises también tienen tratados de libre comercio con México.

Gréfico 22. Principales origenes de importacion de productos lacteos de México (por participacion

en el valor de las importaciones, afio 2012).
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El segundo importador en de la region en el afio 2012 fue Venezuela, con 1865 millones de litros
de leche (equivalente-leche, segun las estadisticas de FAO). Aunque no se cuenta con estadisticas
detalladas sobre este pais, se conoce que los tres principales origenes de las importaciones fueron
Argentina, Uruguay y Nueva Zelanda.

En tercer lugar se ubicd Brasil, que en el afio 2012 importd 180 mil toneladas de productos lacteos
por un valor de 630 millones de ddlares (Cuadro 9). Globalmente, las importaciones aumentaron
un 8 % en volumen y un 4 % en monto con respecto al afio precedente, con algunos rubros que
aumentaron sus volumenes (leche en polvo, yogurt, suero, manteca y leche modificada) y otros
gue bajaron (leches y cremas, quesos y dulce de leche).

Cuadro 9. Importaciones de productos lacteos de Brasil, 2012 y variacién con respecto a 2011
(volumeny valor).

PRODUCTOS Partidas V°('Ifgm)e" +/-2011 | Valor (US$) | +/-2011
Leches y cremas 0401 12,298,612 -15% 6,706,804 -29%
Leche en polvo 0402 104,121,310 21% | 380,146,843 13%
Leche condensada y evaporada 0402 0 0% 0 0%
Yogurt 0403 1,707,336 553% 4,288,068 357%
Suero de leche 0404 26,757,106 7% 58,368,393 19%
Manteca 0405 6,639,868 616% 25,989,907 421%
Quesos 0406 27,459,613 -29% | 150,307,916 -27%
Leche modificada 1900 598,654 61% 3,177,977 85%
Dulce de leche 601,081 -30% 1,718,236 -21%
TOTAL 180,183,580 8% | 630,704,144 4%

Fuente: www.milkpoint.com.br

El lector puede haber notado algunas inconsistencias en las cifras estadisticas presentadas en el
informe, en particular en los datos de comercio exterior. Ello se debe a la utilizacién de
informacidn de distintos origenes, entre los que se destacan las estadisticas de FAO, expresadas en
volimenes de equivalente-leche, y por lo tanto dependientes de los coeficientes utilizadas, mas
las distintas fuentes nacionales, tanto las expresadas en volimenes como en valor. Si bien estas
diferencias no cambian el sentido general de las conclusiones que pueden sacarse del Informe y
del comportamiento de la lecheria regional durante el aflo 2012, es una asignatura pendiente la
necesidad de un esfuerzo adicional para compatibilizar y ordenar las estadisticas disponibles.

VII. PRECIOS EN LA CADENA LACTEA.
7.1. Precios al productor.

El precio de la leche que recibe el productor tiene una “jerarquia” especial dentro del conjunto de
precios de la cadena lactea, pues es posiblemente el de mayor visibilidad politica y de mayor
importancia, tanto para el productor, ya que determina una elevadisima proporcién de sus
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ingresos, como para la industria, pues condiciona el costo de su principal insumo, la leche cruda,
que representa normalmente entre el 40 y 70 % del costo de produccidn, y a veces mas aun. En el
Grafico 23 se presenta una comparacion de precios medios recibidos por los productores durante
el afo 2012 en 12 paises de la regidn, y su comparacidon con tres referencias internaciones, la
Unidn Europea, Estados Unidos y Nueva Zelanda, en los tres casos segln se reportan en el sitio
web www.milkprices.nl, administrado por la rama holandesa (LTO) de Asociacidon de Productores

de Leche Europeos (European Dairyfarmers Association — EDF).

Grafico 23. Precios de la leche al productor en el afio 2012, en 12 paises de la regiény
comparacion con Europa occidental, Estados Unidos y Nueva Zelanda (ddlares por litro).
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Si bien la comparacién se hace en términos de litros de leche sin ningun tipo de correccién por
composicidn fisico-quimica o por calidad™, el gréfico en si mismo es sorprendente, especialmente
en comparacion con la situacion de la lecheria internacional hace unos 10 afios o mds. Previo al
afio 2006-2007, los precios que cobraban los productores de América Latina y el Caribe (con
algunas excepciones) se ubicaban bien por debajo de los precios en Europa y América del Norte, y
en niveles comparables a los de Oceania. Actualmente, como se desprende del Grafico 23, de los
12 paises de la regidén con los que se cuenta con informacion, en cinco de ellos (Panamj,
Honduras, Colombia, Costa Rica y Ecuador) el precio fue superior al promedio de Europa y Estados
Unidos. En el otro extremo se ubicd Argentina, con precios inferiores a los de Nueva Zelanda, y en

1% a informacién de precios que proporciona LTO si se hace sobre una base de composicién uniforme de 4,2
% de grasa butirosa y 3,4 % de proteina, y para niveles de calidad (recuento bacteriano y de células
somaticas) equivalente.
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un nivel intermedio entre este Ultimo pais y Europa/Estados Unidos se ubicé el resto de los paises
de la region (Brasil, México, Perd, Paraguay, Chile y Uruguay).

El precio promedio simple cobrado por los productores de los 12 paises mencionados en el afo
2012 fue de 0,44 délares por litro de leche, mientras que el precio promedio ponderado fue de
0,41 ddlares por litro, reflejando el mayor peso relativo de paises de menor precio.

En el Gréfico 24 se analiza la evolucién del precio de la leche al productor en el periodo 2010-2013
(en este ultimo afo, precios del primer semestre) para los 8 paises (en el caso de Peru, sélo 2011-
2013). En Argentina y Uruguay, paises donde la exportacion juega un rol clave en la formacién de
los precios en la cadena lactea, el precio del afio 2012 fue inferior al del afno 2011, enun 6y 8 %,
respectivamente. Lo mismo ocurrié en Brasil, donde se redujo en un 11 %, aunque en este caso la
influencia del mercado internacién es menos clara.

Grafico 24. Evolucién del precio de la leche al productor en 8 paises de la regién, 2010-2013, en
ddlares por litro.
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Fuentes: www.minagri.gob.ar, www.inale.org, www.odepa.gob.cl, www.cepea.esalp.usp.br, www.minag.gob.pe,
www.agronet.gov.co, www.cnpl.com.cr, www.lactodata.info

En los otros 5 paises el precio al productor en el afio 2012 aumenté con respecto a los valores del
afio 2011, un 10 % en Peru y Colombia, un 5 % en Costa Rica y un 8 % en México, a pesar de la
mencionada reduccidn de precios en el mercado internacional, aunque también hay otros factores
de peso a la hora de explicar el comportamiento del precio al productor (el tipo de cambio, por

ejemplo, juega un rol muy importante).

Otro analisis de interés respecto del comportamiento del precio de la leche al productor surge de
su estacionalidad, que puede analizarse mediante la serie de datos mensuales, como en el Grafico
25, para 7 paises de la region, en los 42 meses que transcurrieron desde enero de 2010 hasta junio

de 2013.
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Gréfico 25. Evolucién mensual del precio de la leche al productor en 7 paises de la regién, 2010-
2013, en ddlares por litro.
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El andlisis de los datos mensuales confirma las observaciones realizadas a partir del Gréfico 24, en
el sentido que los precios en Argentina, Uruguay y Brasil fueron los que bajaron durante el afio
2012 (y luego han vuelto a subir), mientras que en Chile se nota una suerte de estabilizacién y en
Peru, Colombia y México, por el contrario, aumentaron.

Las pretensiones de este informe no pueden ir mas alld de la robustez de la informacién
estadistica que lo respalda, que como se menciond, tiene obvias limitaciones. Sin embargo, aln en
este contexto de “informacién limitada”, es posible identificar situaciones que deben ser tenidas
en cuenta a la hora del andlisis comparativo entre las distintas variables de estructura y
desempeiio de la cadena lactea de América Latina y el Caribe.

En esta linea, en los Gréficos 26 y 27 se muestran dos ejemplos de variacion regional de precios
para el caso de Brasil y Colombia, respectivamente. En el caso de Brasil se comparan dos series de
precios, la del estado con mayor produccidn (Minas Geraes), que no es el de precio mas alto (San
Pablo), con un de los estados de mayor crecimiento, y caracterizado por una estructura fundiaria
relativamente fragmentada, como es Rio Grande do Sul. La comparacién es en la moneda local
(Reales/litro) para el periodo enero 2010 — junio 2013.
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Gréfico 26. Variacidn regional del precio de la leche al productor en Brasil entre los estados de
Minas Geraes y Rio Grande do Sul, 2010-2013 (Reales/litro).
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Se observa claramente que los precios en el estado de Rio Grande do Sul son sistematicamente
menores (- 8 %) a los precios en Minas Geraes. Lo mismo ocurre en el caso de Colombia, donde se
comparan los precios de los departamentos de Boyacd y Cundinamarca (cercanos a la capital,

Bogota) con los precios en Antioquia/Caldas/Quindio (ciudad de Medellin y eje cafetero), siendo
estos ultimos inferiores a los primeros en un 9 %.

Gréfico 27. Variacidn regional del precio de la leche al productor en Colombia entre los
departamentos de Boyaca/Cundinamarca y Antioquia/Caldas/Quindio, 2010-2013 (Pesos/litro).
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Este breve andlisis comparativo de los precios de la materia prima en algunos de los paises de la
region (por cierto, los de mayor envergadura desde el punto de vista productivo y comercial
lacteo) permite inferir respecto de las posibilidades que brindaria contar con informacion
comparable de la estructura y funcionamiento de los distintos eslabones de la cadena, como un
paso importante para conocer y mejorar el desempefio sectorial.

7.2. Precios de mercado interno.

Con el objetivo de presentar una vision mds completa de la cadena, en lo que se refiere a las
relaciones de precios entre los distintos eslabones, en el Grafico 28 se muestran las relaciones
entre los precios minoristas de la leche pasteurizada y la leche UHT (larga vida) y el precio que
recibe el productor, en 11 paises de la regidn. Previo a avanzar en un comentario, sin embargo,
cabe enfatizar la naturaleza preliminar, y definitivamente incompleta, de esta comparacién. Por un
lado, los precios han sido obtenidos sin un base metodoldgica uniforme, y mas importante aun, no
es correcto realizar comparaciones con un producto final en particular, como la leche fluida, que
aun en sus dos versiones mas populares, dificilmente represente mas del 35-40 % del uso total de
la leche en los 11 paises analizados.

Grafico 28. Comparacién del precio de la leche al productor con los precios minoristas de la leche
pasteurizada y leche UHT (larga vida) en un grupo de paises de la regién (1° trimestre 2013), sin
IVA.

productor.
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o
o

Relacién precio minorista / precio

Fuentes: presentaciones de referentes nacionales en FEPALE (2013).

Hechas las aclaraciones respecto de la prudencia que exige el manejo de estos datos, no dejan de
llamar la atencién las diferencias de las relaciones de precios entre paises, tanto para un producto
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en particular como cuando se consideran en forma conjunta las dos relaciones. En este ultimo
caso, hay paises en los que la leche UHT (larga vida) es notablemente mas cara que la
pasteurizada, mientras que en otros (por ejemplo, Brasil) las relaciones de precios son
practicamente las mismas, reflejando la condicidn altamente “commoditizada” de la leche UHT.

VIIl. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

Durante el afio 2012 la cadena lactea de América Latina y el Caribe se desenvolvié en un ambiente
internacional relativamente dindmico, con una produccién mundial de leche total creciendo a un
ritmo bastante alto (en comparacion con la tendencia histoérica) del 2,9 % anual (se estima que la
leche de vaca habria crecido a una tasa algo menor). El comercio también crecié un 8 % en
términos de voliumenes con respecto al afio anterior, y los precios internacionales, que habian
iniciado una tendencia decreciente en 2011, mantuvieron dicho comportamiento hasta mediados
de 2012 y a partir de alli revirtieron la tendencia y comenzaron a aumentar.

La produccidn de leche de los 19 paises analizados en América Latina y el Caribe crecié un 1,9 % (+
1468 millones de litros), con extremos de 14,9 % de aumento reportados por Paraguay y una
reduccion del 6,7 % en Honduras.

El comercio regional fue muy dinamico por el lado de las importaciones, cuyo volumen aumento el
25 % (+ 1550 millones de litros), mientras que las exportaciones de los paises de la regién
estuvieron practicamente estables, creciendo sélo 4 % (+ 147 millones de litros).

Como resultado de este comportamiento de la produccién y del comercio, el consumo aparente
de productos lacteos en los 19 paises analizados crecid 2871 millones de litros, es decir, se
consumieron un 3,4 % mas de productos lacteos que en el afio 2011, mientras que el consumo per
capita aumentd un 2,4 % (paso de 140,2 a 143,5 litros por afio).

El informe también analiza con cierto grado de detalle el desempeiio del comercio exterior de los
principales paises importadores y exportadores de la regidn, tanto en la composicion de los flujos
de comercio como en el origen y destino de los mismos, con la excepcion del caso venezolano,
pais para el que no se conté con informacidn actualizada y consistente de comercio exterior
(importaciones).

El precio medio cobrado por los productores de la regidn, calculado con informacién de 12 paises
que representan el 93 % de la produccion total, fue de 0,44 délares por litro (0,41 ddlares por litro
cuando se estimd el promedio ponderado), y el comportamiento con respecto al afio 2011 fue
diferente segun los paises, ya que en algunos casos se registrdé una caida (en los mas expuestos al
comercio mundial) y en otros un aumento (en los menos expuestos).

Como se menciond en la Introduccion, este Informe es un producto de la iniciativa que intenta
poner en marcha la FEPALE, que es la creacidn de un Observatorio de la Cadena Lactea de América
Latina y el Caribe, cuyo principal objetivo consiste en la recopilacion, anadlisis y difusidon de
informacidn técnico-econdmica de la cadena, desagregada a nivel del conjunto de paises que
integran la entidad.
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En una serie de pasos orientados a motivar a los diferentes actores publicos y privados que
participan de la cadena lactea latinoamericana, FEPALE encard en primer lugar, con el apoyo de la
Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe, el desarrollo de un Informe de la
situacion de la cadena lactea en el aifio 2011, y esta adicidén correspondiente al aino 2012 debe ser
vista como la continuidad de dicho esfuerzo, y con el mismo objetivo principal, es decir, contribuir
a la finalidad de la puesta en marcha del observatorio regional.

En funcién de lo comentado en los ultimos dos parrafos, si bien el Informe trata de realizar un
analisis de la situacidn de la cadena lactea de la region, desagregando la informacién a nivel de
cada pais, su alcance es necesariamente preliminar, ya que el esfuerzo de recoleccidén de
informacidn bdsica ha descansado basicamente en el aporte de datos estadisticos sin publicar (de
la oficina de la FAO en Roma), de algunos referentes nacionales y de lo que se pudo recolectar de
fuentes publicadas en Internet. Si bien se trata de informacién de mucho valor en si misma, la
ausencia de una unidad de criterio de tipo estadistico hace bastante dificil el analisis de la misma,
y a veces pueden surgir contradicciones entre las fuentes.
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